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INLEDNING

Utveckling av aldres boende och livsmiljo blir allt viktigare p& grund av de snabba demo-
grafiska forandringarna under kommande ar. Framforallt vaxer gruppen "mycket gamla"
kraftigt till foljd av 6kande livslangd och stora arskullar. Enligt Statistikcentralen ckar ande-

len 75-ariga och aldre fran dagens 8 procent till 14 procent fram till 2030.

Ett av malen i det av miljoministeriet koordinerade programmet for att forbattra aldres bo-
ende 2013-2017 ar att forbattra aldres boendeforhallanden genom medverkan till uppfyl-
lelse av det nationella malet for hemmaboende.

| aldreomsorgslagen avses med aldre befolkning den del av befolkningen som ar i pens-
ionsaldern (63+). Med aldre person avses en person vars funktionsférmaga ar nedsatt pa
grund av sjukdomar eller skador som har uppkommit, tilltagit eller férvarrats i och med hég
alder, eller pa grund av degeneration i anslutning till hog alder.

| kommunerna har aldreraden en viktig roll i utvecklingen av aldres boende och livsmiljo.
Aldreradens roll starktes i och med &ldreomsorgslagen (11 8) nar raden blev lagstadgade
1.1.2014. Aldreradden har dock varit vanliga aven dessférinnan. Enlig lagen ska &ldreraden
beaktas i alla arenden som galler aldre, fran planeringsskedet till konsekvensbedémningen
(Aldreomsorgslagen 5 §, 6 8). Aldrerddet ska ges mdjlighet att paverka planering, bered-
ning och uppfdljning inom olika kommunala verksamheter i frgor som ar av betydelse for
den &ldre befolkningens valfard, hélsa, delaktighet, livsmiljo, boende, rorlighet eller mdjlig-
heter att klara de dagliga funktionerna.

Enligt aldreomsorgslagen ska kommunen sorja for aldreradets verksamhetsforutsattningar.
Detta innebar bl.a. att kommunen anvisar moéteslokaler och svarar for anordnandet av mo-
ten och moteskostnader. Aldreradets forutsattningar har starkts genom att dess sekreterare

ar anstalld i kommunen.

Hur &ldre beaktas vid utveckling av boende och livsmiljo ar en viktig samhallelig vardering.
Aldreraden har upplevt det som ett problem att inte kunna paverka beredningen av aldrea-
renden tillrackligt tidigt. Utldtanden begars i huvudsak om social- och hélsotjanster och

mera séllan om samhallsplanering, planlaggning, boende, trafik, kultur eller motion.

Aldrerdden har méjlighet att skapa tillrackliga strukturer for regional och lokal verksamhet

aven i boende- och livsmiljofragor i syfte att skapa méjligheter till en bra alderdom. Har be-



hover man hitta l6sningar som underlattar boende i hemmet, forbattra aktérernas samar-

bete och skapa modeller som stdder aldres boende.

Denna utredning har kartlagt aldreradens synpunkter och erfarenheter med avseende péa
deras nuvarande verksamhet och omvarld samt utvecklingsbehov i utvecklingen av boende
och livsmiljo. Aldrerdden berérs av en viktig omvarldsférandring nar landskapen fran och

med 2019 ska ordna social- och halsotjansterna.

Aldreradets stallning och prioriteringar varierar i vaxande stadsregioner och utflyttningsom-
raden. Olika forhallanden skapar ocksa olika verksamhetskulturer. | samband med land-
skaps- och vardreformen maste man ocksa granska aldreradens framtida roll och uppgifter
nar besluten och verkstallandet i arenden som galler den aldre befolkningen éverfors fran

dagens enda struktur till tva forvaltningsnivaer.

Vagledning i utredningsarbetet har erhallits fran aldreboendeprogrammets programchef FT
Sari Hosionaho. Utredningen har genomférts av FCG Konsultointi Oy och rapporten har
forfattats av forskningschefen FK Heikki Miettinen och forskaren HM Jarno Parvinainen.



1. Utredningens mal, uppgifter och genomférande

Utredningens syfte var att ge en déversikt av aldreradens verksamhet samt hitta metoder
och bra modeller for utveckling av verksamheten sa att aldreradden far annu battre forutsatt-
ningar att delta i utvecklingen av boende och livsmiljéer. Detta kraver granskning av aldre-
radens arbetssatt och handlingsformaga men ocksa att man tittar pA kommunens verksam-
het ur ett bredare perspektiv. Aldrerdden riktar sig till bl.a. kommunala beslutsorgan och
ledande tjansteinnehavare. Darfor ar det viktigt att forstd hur denna interaktion fungerar och
hur den kan utvecklas sa att aldres synpunkter kommer fram battre vid utveckling av bo-

ende och livsmiljo.
Utredningens uppgifter var féljande:

1) Hur ska aldreradens verksamhet utvecklas sa att fragor rérande utveckling av
boende och livsmiljo framhalls starkare och mera heltackande an i dag?

2) Hur kan aldreraden i bred omfattning driva fragor som handlar om ett gott liv
for aldre och utveckling av boende och livsmilj6?

3) Hur ska kommunala och kommunovergripande aldrerad utveckla sin verksam-
het for att bli mera kanda bland kommuninvanarna?

4) Hur kan aldreraden paverka i boende- och livsmiljofragor pa landskapsniva?

Tva datamangder samlades in for utredningen. En enkat skickades till aldreraden i alla fast-
landskommuner via registratorskontoren och delvis via aldreradens sekreterare. Enkéaten
var pa finska och svenska. Pa sandlistan fanns 295 kommuner och det kom totalt 176 svar
fran 168 kommuner. Fran vissa erhdlls alltsa 2 svar. Svaren tacker 57 procent av kommu-
nerna. 96 svar kom fran ordféranden i aldreradet, 62 fran sekreteraren och 9 fran en med-
lem. Svaret hade behandlats i 79 aldrerad. Svaren representerar kommuner av mycket va-

rierande storlek samt olika delar av landet.



Antalet

Alla 176
Kommunens | Under 50000 66
storlek 5000 - 9999 41
10 000 -19 999 26
20 000 - 49 999 27
50 000 - 99 999 10
100 000 - 6
Position i Ordfoéranden 96
aldreradet Sekreteraren 62
Medlem 9
Annan
Svaren Behandlades gemensamt i 79
aldreradet
Behandlades inte i aldreradet 96
Landskap Nyland 21
Egentliga Finland 16
Satakunda
Egentliga Tavastland
Birkaland 13
Paijanne-Tavastland 6
Kymmenedalen 5
Sddra Karelen
Sddra Savolax 9
Norra Savolax 11
Norra Karelen 6
Mellersta Finland 18
Sodra Osterbotten 11
Osterbotten 11
Mellersta Osterbotten 3
Norra Osterbotten 13
Kajanaland 3
Lappland 10

Tabell 1. Svarande




Enkaten hade manga 6ppna fragor och svarsmaterialet uppgar till nastan 80 sidor. Pa basis
av enkaten valdes radsordféranden frdn kommuner av varierande storlek ut for intervjuer.
Totalt genomférdes 11 intervjuer, merparten per telefon. Det handlade om temaintervjuer,
men de intervjuade hade ocksa mdgjlighet att fritt framfora egna synpunkter. Enkaten och

intervjuramen har bifogats.

2. Kannedom om &ldreraden

Aldreradens paverkansmaojligheter bygger starkt pa att invanarna kanner till dem. Genom
kannedomen starks aldreradets roll som informationsférmedlare och radet upplevs som en
viktig aktor i beslutsfattandet. Aldrerédet ar ett lagstadgat organ men inte ett kommunalt
fortroendeorgan. Dess handlingsformaga bygger delvis pa den officiella statusen och delvis

pa vilken status den har i invanarnas och intressenternas égon.

Sasom for ett ordinarie fortroendeorgan bygger legitimiteten pa invanarnas mandat (befull-
maktigande) till aldreradet att verka for deras sak. Battre kdnnedom ar en forutsattning for
utveckling av verksamheten. Tjansteinnehavare och beslutsfattare maste kanna till aldrera-
det och dess roll i kommunens beslutssystem fér att de dldres synpunkter ska beaktas i det

praktiska arbetet.

Halften av de svarande uppgav att invanarna kanner till aldreradet ganska bra. Dock upp-
gav bara 7 procent att kinnedomen &r bra. 38 procent av de svarande uppgav att invanar-

na kanner till det egna aldreradet ganska daligt.

Daligt
4%

Bra
7 %

Ganska daligt
38%

Ganskabra
50 %

Figur 1. Invanarnas kannedom om &ldreradet



En granskning enligt kommunstorlek uppvisade inga betydande skillnader i kannedomen. |
stora stader och Nyland upplevdes aldreraden vara nagot mindre kénda bland invanarna &n
i Ovriga landet. | stora stader finns det fler aktérer och hardare konkurrens i fraga om kan-
nedom. Radsordférandena bedémde kannedomen som nagot hégre an sekreterarna eller

medlemmarna.

Pa basis av svaren pa de 6ppna fragorna ar aldrerdden mycket medvetna om dessa utma-
ningar. | svaren framholls starkt att det behdvs mer information om verksamheten. Har
namndes ocksa att det aven behdvs andra an elektroniska kanaler for att nd aldre, t.ex.
artiklar i lokaltidningar. Av svaren framgick att raden bor férankras bland aldre t.ex. genom

pensionarsforeningar, andra foreningar och kommunens evenemang.

"Rddet har skyldighet att sjdlv géra sig synligt. Webbsidor, broschyrer, information pd
kommunens sidor, deltagande i evenemang, vid behov dven som arrangér. Det dr ytterst
viktigt att hdlla kontakt med ledande tjéinstemdn och beslutsfattare. Gér fullmdktigegrup-
perna medvetna om rddet sa att de i ndmnder m.fl. kommer ihGg att kontrollera om mal-

gruppen har hérts i samband med beredningen av beslutet."

Till viss del beror den daliga kdnnedomen pa att aldreraden &nnu ar nya aktorer trots att
flera kommuner haft ett rad redan fore lagandringen. Nar de nya fullméaktigeférsamlingarna
tilltrader ar det viktigt att introducera bade politiker och ledande tjansteinnehavare i aldrera-
dets verksamhet och tydliggtra radets stallning i kommunens beslutssystem. Dalig kanne-
dom &r en klar utmaning for aldreradens handlingsforméaga eftersom raden ska represen-

tera de aldre i bred omfattning i olika arenden.

Aldreréden definieras pa féljande satt i kommunallagen:

27 § Aldrerad
Kommunstyrelsen ska inratta ett aldrerad for att garantera den aldre befolkningens
mojligheter att delta och paverka samt sorja for aldreradets verksamhetsforutsattning-

ar. Aldreradet kan vara gemensamt for flera kommuner.

Aldrerédet ska ges mojlighet att paverka planering, beredning och uppféljning inom
olika kommunala verksamheter i frAgor som &ar av betydelse for den aldre befolkning-
ens valfard, halsa, delaktighet, livsmilj6, boende, rorlighet eller mojligheter att klara de
dagliga funktionerna eller med tanke pa den service som den &ldre befolkningen be-

hover.

Raden ar medvetna om att en starkare koppling till invanarna och information som kan fas

fran dem Okar radets paverkansmajligheter. | vissa kommuner har man samlat erfarenheter
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och synpunkter fran aldre via enkéter och formedlat dem vidare. Overlag ansags det viktigt
att kommunala myndigheter & medvetna om den roll som &ldrerdden har enligt aldre-
omsorgslagen. Direkta kontakter med kommunala tjansteinnehavare ansags ytterst viktiga
nar det galler att driva saker framat liksom kontakter med namnder.

3. Aldreraden och utveckling av aldres boende och livsmiljo i

kommunerna

Nar aldres synpunkter beaktas i utvecklingen av boende och livsmiljé kan man bidra till en
smidig och sjalvstandig vardag s& att behovet av dyra tjanster som boendeservice elimine-

ras/minskar samt paverka hemvardskostnaderna.

17 procent av de svarande uppgav att kommunens planer i tillrdcklig grad beaktar utveckl-
ing av den aldre befolkningens boende och livsmiljo. Ungefar 80 procent uppgav att dessa

fragor har beaktats delvis och 4 procent att de inte alls har beaktats.

Radsordférandena upplevde nagot oftare &n évriga att kommunen i tillracklig grad beaktat
synpunkter som géller utveckling av aldres boende och livsmiljo.

Har inte
beaktats Har beaktats

4% tillrackligt
17 %

Har beaktats
delvis
79%

Figur 2. Hur har fragor som géller utveckling av boende och livsmiljo beaktats i kommunens plan for att stdja

den aldrande befolkningen?

En intressant detalj i svaren ar att beaktandet upplevdes som klart mindre néar enkaten be-
svarades gemensamt av aldreradet jamfort med att svaret bara var ordférandens uppfatt-

ning. Gemensam behandling av enkaten kan ha preciserat synpunkterna.
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Svaren pa de 6ppna fragorna bekréaftar de kvantitativa resultaten. Kommunerna identifierar
inte alltid de &ldres roll i boende- och livsmiljéfragor. Aldrerdden onskade bli automatiskt
tillfragade i planlaggnings- och boendeérenden. Dessutom dnskade man mojlighet att delta
vid sammantraden samt mer direkta kontakter med kommunala enheter bl.a. inom tekniska

omradet.

Pa basis av svaren beaktas de aldres synpunkter ganska val i olika kommunala atgards-
program for boende och byggd milj6. Dessa fragor ar i princip val framhalina i kommuner-
nas aldrepolitiska program. | basta fall har stérre bostadsomraden utvecklats sa att boende
och en smidig vardag for aldre majliggjorts. D& har aldreraden haft en aktiv roll.

Enligt de svarande 6verfors skrivningar i program och strategier inte alltid till det praktiska
arbetet. Svaren pa de 6ppna fragorna pekar pa varierande praxis for hur man drar nytta av
aldreradens expertis i boende- och miljoarenden. Enligt materialet beaktas synpunkterna
allra bast i fraga om tillganglighet. Kommunerna har t.ex. satsat pa motionsmdgjligheter i
naromradena. Intervjuerna forstarkte uppfattningen att kommunerna har beaktar framjandet

av tillgangligheten ganska val.

"Tillgéngligheten har beaktats ganska vdl i offentliga byggnader och stérre afférer. Vissa
mindre affdrer dr svarbesékta med rollator eller rullstol. Fér anvindare av sddana hjélp-
medel har man gjort det ganska bra och underldttat framkomligheten genom ramper pd

trottoarer."

En frdga i enkaten handlade om hur arenden som galler utveckling av boende och livsmiljo
har behandlats i aldreraden. Knappt en fiardedel uppgav att dessa arenden har behandlats
mycket, 63 procent att de behandlats i ndgon man och 13 procent att de inte alls behand-
lats. P& basis av materialet har dessa arenden behandlats nagot mindre frekvent i norra

och 6stra Finland jamfort med 6vriga landet.

| svaren pa de Oppna fragorna namndes att man allra mest behandlat tillganglighetsfragor
sasom utsattning av bankar langs gangvagar, hissinstallationer och vintervaghallning. Vissa
aldrerad har gett utldtanden om planlaggning och &aldreprogram. Aven byggen av idrottsan-
laggningar och serviceboende har behandlats. Mycket tyder pa att de arenden som har

behandlats aktivt i &ldrerdden ocksa har beaktats i kommunens verksamhet.

"I 'Gr har vi bl.a. ordnat ett dldreboendeforum, gjort en tillginglighetspromenad i centrum,
tagit initiativ till vilobénkar ldngs centrumgator (utfért av tekniska férvaltningen) och del-

tagit i en utredning om dldres boende."
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Figur 3. | vilken man har ni behandlat fragor som galler utveckling av boende och livsmiljo i ert aldre-

rad?

| enkaten undersoktes ocksa vilka fragor aldreradet haft svart att paverka. Har finns det
skillnader mellan kommunerna men vissa arenden upplevdes Overlag som svara att pa-
verka, bl.a. planlaggning och da redan i planeringsskedet. Ett annat omrade dar man inte
tycker sig ha nétt tillrackliga resultat ar framjandet av hissinstallationer. A andra sidan utvi-
sar svaren att det ar svarare att framja arenden som kraver stora ekonomiska satsningar
eftersom aldrerdden saknar bestammanderatt och betydande ekonomiska resurser. Ovriga
svarpaverkade omraden som namndes var bl.a. hemvardens niva och tillganglighet samt
kollektivtrafiken. | tidtabellerna for kollektivtrafiken maste aven andra stora anvandargrup-

per beaktas.

Aldreréden upplevde att de ganska val kunde paverka tillgangligheten i offentliga byggna-
der men att situationen ar svarare pa bostadssidan. Exempelvis har kommuner borjat upp-
marksamma hissbehoven i sina hyresbostader men bostadsaktiebolagens beslut ar inte lika

latta att paverka.

"Om de ddr hissinstallationerna! | stadens hyreshusbolag har detta drivits framat bra men
problemet dr bostadsaktiebolagen. | tillgdngligheten finns det mycket kvar att Gtgdrda.
Vissa offentliga byggnader, dven nya, har sa tunga ytterdérrar att det dr verkligt svart att

6ppna dem med svaga hdnder fér att inte tala om personer som anvdnder hjélpmedel."
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De viktigaste fragorna utanfor aldreradens direkta paverkan och som oroar aldre galler hy-
reshojningar i stora befolkningscentra och dkande boendekostnader pa landsbygden kom-
binerat med sjunkande realvarden for bostaderna. Okande boendekostnader ar sammanta-
get ett mycket relevant och viktigt fenomen som berér den &ldre befolkningen.

Intervjuerna betonade radets aktivitet och uppfinningsrikedom vid paverkan och hantering
av olika arenden. Ett bra exempel pa stod for narmiljo och hemmaboende finns i Lahtis, dar
aldre har beretts mojlighet att ata pa narliggande skolor till férmanligt pris.

"For ett ar sedan féreslog vi att kommunen kunde ge pensiondrer mdéjlighet att dta pa en
skola till skéligt pris. Férslaget gick igenom. Vi trycker att det bidrar till att dldre gar ut och

méter andra mdnniskor."

4, Samarbete mellan &ldrerddet och kommunens forvalt-

ningar och dvriga aktérer

| enkaten undersoktes ocksa hur samarbetet fungerar mellan aldreradet och kommunens
olika forvaltningar och 6vriga aktorer kring frdgor som géaller utveckling av boende och livs-

miljé.

De svarande tyckte att samarbetet fungerar bast i planeringen och ordnandet av evene-
mang, vilket fungerade val enligt 45 %. Sedan foljde framjandet av egen och styrd motion
(44 %) och av kultur- och hobbyverksamhet (35 %).

Over 80 procent av de svarande upplevde att samarbetet fungerat atminstone relativt bra i
tillganglighets- och sakerhetskartlaggningar och i framjandet av vélbefinnande och for-
magan att klara sig sjalv. Nastan 80 procent av de svarande tyckte att aldreradet at-
minstone relativt bra kunnat paverka utvecklingen av boende och livsmiljé i kommunen. Var
fiarde svarande tyckte dock att radet inte alls kunnat paverka utvecklingen av boende och
livsmiljo. Siffran kan anses hog sett till aldreomsorgslagens definition av aldreradens verk-

samhet.
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eltagande i planering och organisering av 40 1!
evenemang | |
Att fraimja och majliggora frivillig och styrd a1 15
motion for dldre | |
Framjande av kultur- och hobbyverksamhet a7 16 |
Framjande av valbefinnandet och | |
L A 54 16 |
mdajligheterna att klara sig sjalv | |
Uppfdljning av tillgdngen till tjinster och av
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tjansternas kvalitet ‘ ‘
Kartldggning av tillgdnglighet och sdkerhet 22 57 19 i
\ \
Paverkan pa boendealternativ for aldre 22 33
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Deltagande i strategiarbete och projekt
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Paverkan pa utvecklingen av boendet och ‘ ‘ ‘ ‘
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livsmiljon | | | | 1

Framjande av samarbetet och

informationsgangen mellan olika aktdrer | | 64 | | 2
Framjande av bostadsreparationer 37 46
\ \ \ \
Samhallsplanering och planlaggning H 31 59
Installation av hissar H 19 58
| l l

Figur 4. Hur fungerar samarbetet mellan &ldreradet och kommunens olika forvaltningar och évriga aktorer kring

fragor som galler utveckling av boende och livsmiljd i foljande arenden?

Samst fungerade samarbetet i frimjandet av hissinstallationer (inte alls enligt 58 %). | vissa

kommuner har man hissarbetsgrupper men inte heller dar ar aldreraden representerade.

Paverkande faktorer &r ocksa att behovet av hissinstallationer &ar litet i mindre kommuner

och att vissa flervaningshus i utflyttningskommuner till och med hotas av rivning.

"Gamla hus utan hiss: hus dgda av bostadsaktiebolag och staden hotas av rivning."
Vissa aldrerad har framjat hissinstallationer i bl.a. kommunens hissprojekt dar man kartlagt
hus utan hiss och installationsmajligheter.

Samarbetet fungerade daligt i framjandet av bostadsreparationer (46 %) och i samhallspla-

nering och planlaggning (59 %). Nar det géller att delta i strategiarbete och paverka aldres
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boendealternativ upplevde en tredjedel att det Gverhuvudtaget inte finns nagot samarbete

mellan aldrerddet och kommunens forvaltningar.

| frdga om reparationsunderstod till dldres bostader har kommunen framst en informations-
formedlande roll. Ansokningsforfarandet for understoden Gverférdes till ARA i borjan av ar
2017. Kommunerna har en varierande hallning till framjandet av reparationer. Vissa kom-
muner ar mycket aktiva. Kommuner kan ocksa bevilja ett kommunalt hissunderstod till ef-
terhandsinstallationer utéver statens hissunderstdd. Hissar ar en viktig fraga eftersom cirka
20 procent av alla 85-aringar eller aldre bor i en éver tva vaningar hég byggnad utan hiss. |
genomsnitt bor aldre ndgot mer frekvent i gamla bostader an befolkningen i dvrigt.

Vid intervjuerna framkom att kontakterna med tekniska forvaltningen har stérkts i och med
aldreomsorgslagen. Tekniska forvaltningen ar dock inte alltid medveten om aldreradets roll
och uppgifter. Likasa har aldreradet svart att paverka arendena om det exempelvis inte har
kunskap om planlaggningsprocessen. Aldreradens delaktighet kan framjas genom att cka

deras kunnande.

5. God praxis och utvecklingsomraden fér aldreraden

5.1 Fungerande samarbetsmodeller och god praxis tillsammans med
kommunens férvaltningar och évriga aktdrer

| flera kommuner besoks aldreradets moten av representanter for olika verksamhetsomra-
den, t.ex. stadsplanerare, som berattar om aktuella fragor och projekt. En allmén praxis ar
att representanter for aldreradet besoker namndsammantraden for att ge sina synpunkter.
Aldreradets sekreterare ar en viktig lank till kommunen som férmedlar radets initiativ och

stallningstaganden samt informerar om arenden under beredning.

Aldreradet har ofta medlemmar som &ar ledamoéter i kommunfullméktige och namnder, vilket
forbattrar informationsformedlingen och samarbetsférutsattningarna. Har ar kontakter med
partiernas fullméktigegrupper viktiga eftersom grupperna &r centrala i kommunens besluts-
processer. Direkta kontakter med ledande tjansteinnehavare ansags viktiga. Framforallt i

sma kommuner fungerar detta ofta bra.

| flera kommuner har aldreraden ordnat 6éppna informationsmoten tillsammans med olika

aktorer for att behandla fragor som galler aldres boende.
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| flera kommuner har rddsmedlemmar deltagit i trafikséakerhetsarbetsgrupper. Aldrerdden
samarbetar ofta med foreningar (t.ex. pensionarsforeningar, foreningar for narstaendevar-
dare och byalag) och forsamlingar. | Mellersta Finland har man goda erfarenheter av en
arbetsgrupp for seniorboende.

| vissa kommuner har aldreradet direkt samarbete med kommunala eller privata servicehus,

t.ex. i ordnandet av evenemang och rekreationsverksamhet.
Utredningsmaterialet innehaller ytterligare samarbetsexempel.

| Tavastehus har man deltagit i utveckling av bostadsomraden och i ett projekt som kartlade
hus utan hiss och installationsmdjligheter. Har beframjade aldreradet ersattning till aldre for

hisskostnaderna fran stadens sida.

| Traskanda etableras gemensamma seminarier for aldreradet och stadsutvecklingsgrup-
pen och radet deltar aktivt i utvecklingen av samhallsstrukturen.

Aldreradet i Parkano har ordnat byrundor dar man beréattat om radets verksamhet och ser-

vice for aldre.

Aldreradet i Tammerfors har framjat kollektivt boende och gemenskap 6ver generationer i
bostadsomraden. Radet har bl.a. ordnat ett seminarium om detta, tagit ett kommuninitiativ
och samarbetat i planeringen av ett nytt bostadsomrade. Tammerfors driver ocksa det

aldrevanliga Hervanta-projektet for en samlad utveckling av omradet ur ett aldreperspektiv.

| Tervo har man deltagit i uppgérandet av bysakerhetsplaner som beaktar sakerheten i var-
dagen t.ex. med avseende pa fungerande elnat och trafikforbidelser samt raddningsverk-

samhet. Dar har man ocksa ordnat teknikevenemang for aldre.

Aldreradet i Torned har deltagit i planeringen av en Seniortradgard tillsammans med an-

vandare och stadens férvaltningar.

Aldrerdd har ocksa samarbetat med kommuner och andra parter i olika typer av projekt,
aven riksomfattande (t.ex. 'Voimaa vanhuuteen’, ’eMaaseutu’, Eloisa k&', 'Neuvokas ikad’

och 'Hyvan lkdasumisen Palveluasuminen’).

5.2 Goda utvecklingsexempel i dvrigt

Aldrerad har deltagit i utvecklingsarbete med resultat som direkt bidragit till battre villkor for
aldre. Beprovade verksamhetsmodeller kan forfinas av alla kommuner genom lokal an-

passning i ett samarbete mellan kommunen och aldreradet.
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Aldrer&d har t.ex. kunnat paverka frdgor som ér viktiga for sakerheten och en smidig var-
dag, sasom tillrackliga vilomgjligheter och belysning langs gangvéagar. Flera kommuner har
anlagt seniorparker och aven i idrotts-/motionsparker har de &ldres behov beaktats via
aldreraden.

Praktiska framsteg inom tillganglighet ar t.ex. installation av automatddrrar i kommunhus,
sandning av trottoarer, borttagning av synhinder, nya handikapparkeringsplatser och an-
skaffning av skor med halkskydd.

Utover planlaggningen har raden ibland kunnat paverka utforandet av enskilda servicebo-

enden och halsostationer.

| vissa kommuner har man paverkat kollektivtrafiken. Exempelvis i Abo har &ldreradet lyck-
ats driva igenom fdrslaget om seniorbiljett. Liknande férslag finns i Tammerfors, Lahtis och
Uledborg. Huvudstadsregionens trafik har beslutat att 2017 infoéra en seniorbiljett for 70-
aringar och aldre med giltighet kl. 9—14 alla dagar i veckan. Biljetten ger 50 % rabatt pa en

vardebiljett dagtid.

| Tammerfors foljer aldreombud hanteringen av arenden som galler d@ldre. Ombudet framjar,
foljer upp och kartlagger uppfyllelsen av likvardighet, jamlikhet och grundlaggande rattig-

heter for dldre samt informerar om aktuella utvecklingsobjekt. Aldreombudets uppgifter &r

e mottagning och behandling av kundrespons

e kundmoéten med tidsreservation

o medling vid problem (bl.a. multiprofessionella hembesdk)

« information om service, formaner och rattigheter for aldre

o kvalitetskontroll i arenden som galler aldreservice tillsammans med en kva-
litetskoordinator (se nedan) och andra anstallda

o utarbetande av olika broschyrer och guider

o samarbete med féreningar och serviceproducenter

o arlig rapportering om verksamheten till aldrenamnden och aldreradet.

Aldreombudsmodellen kan anvandas i andra kommuner, &ven i ett samarbete mellan

kommuner. Ett aldreombud skulle kunna framja aldrefragor i landskapen.

Nurmijarvi och Tusby har samékning till affarer. Aldre kan férhandsanmala sig och hamtas
pa hemadressen for samakning till affarer och servicestéllen i centrum. Drygt en timme kan
anvandas for dessa arenden, om man vill samaka hem. Sedan hamtas kunderna pa avta-
lade stallen och kors till hemadresserna. Foraren hjalper till att bara varorna. Tack vare

samakningen kan aldre som bor langre bort fran servicen bo kvar hemma.

Esbo ger alla dver 68 ar mojlighet att anvanda stadens idrotts- och motionstjanster gratis

med ett 68+ sportkort. Gratis idrotts- och motionstjanster framjar aldres funktionsférmaga.
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Liknande arrangemang finns i andra stader. Aldersgrénsen varierar en del och vissa kom-

muner betalt for kortet, som anda ar mycket formanligt, t.ex. i S:t Michel 35 euro per ar.

Lahtis har utvecklat sin maltidsservice sa att aldre kan &ta pa vissa skolor efter skolbespis-
ningens slut. Detta aktiverar aldre att réra pa sig och minskar ensamheten. Férmanlig mat
ar viktigt for pensionarer med lag inkomst. Det &r ocksa en ekologisk praxis eftersom mat-

svinnet minskar.

5.3 Utveckling av aldrerddens verksamhet

God praxis ar arbetssatt som har gjort raden mera kanda och okat deras potential. Har be-
tonades vikten av direkta och Iépande kontakter med foértroendevalda och tjansteinneha-
vare. Det ar viktigt att aldreradet inkluderar personer som har fardiga kontakter med kom-
munen och andra intressenter och att radet har en aktiv sekreterare, varvid informationen
formedlas at bada hallen. Att aldreradet blir mera ként ansags spela en nyckelroll framférallt
nar det galler utveckling av boende och livsmiljo eftersom radets roll dar i manga fall fortfa-
rande haller pa att ta form.

Aldrerédets sekreterare kommer oftast frdn social- och halsovarden t.ex. med titeln ald-
ringsarbetsledare, servicehandledare, ledande vardare osv. Detta har naturligtvis betydelse

for vilka arenden radet behandlar och i vilka arenden det kan paverka kommunen direkt.

"Aldrerddet har en social- och servicehandledare som ordinarie sekreterare och det ér rétt
person for samarbetet. Informationen férmedlas enkelt och smidigt. Sekreterarens ersdt-
tare dr en lokal chef inom boendeservicen och dérmed férmedlas information i érenden

som gdiller boendeservice utan problem dat bada hdllen."

Aldrerdden har forbattrat kontakterna genom att bjuda in tjansteinnehavare som beréattar

om arenden under beredning. De har ocksa besokt namnder for att beratta om radets roll.

"Férhandlingar och férslag till olika férvaltningar — en bra metod dr att bjuda in till rads-

méten fér en 6ppen diskussion om drenden och nya férslag."

Vissa kommuner har placerat ut responslador pa vasentliga besoksstéllen for aldre sa att

radet far in forslag som det kan utnyttja.

| vissa enkatsvar foresprakades att aldreradet ska skaffa sig en starkare och mer etablerad
stallning som officiell remissinstans. Detta kraver aktiva rddsmedlemmar och eventuellt

storre ekonomiska resurser och en 6kad arbetsinsats av sekreteraren.
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| svar pa 6ppna fragor och intervjuer framfordes att aldreradet bor ges yttrande- och narva-
roratt i namnder som behandlar utveckling av boende och livsmiljo. Detta mojliggérs i prin-

cip av kommunallagen och sadana initiativ har redan tagits.

"Aldre har inga verkliga péverkansméjligheter eftersom dldrerddet saknar némndplatser.”

Vissa intervjuade betonade att radets stéllning visserligen forbattrats genom aldreomsorgs-
lagen men att rddet behdver utvecklas till ett likadant beslutsorgan som de ordinarie kom-
munala fortroendeorganen. En aldrenamnd finns i t.ex. Tavastehus med ansvar for bl.a.

aldres boendeservice, kultur och idrott samt tillg&nglighet.

| andra kommentarer framholls att mycket tid fér narvarande dgnas at arenden som galler

social- och halsotjanster och att det inte alltid finns tillréckliga resurser fér andra arenden.

"Arenden som gdller social- och hélsotjénster kréver mycket uppmédrksamhet av dldrerd-
det. F6r omfattande drenden som gdiller frimjande av levnadsférhédllanden och vilmadende

finns det ibland inte tillréickligt med tid."

| svaren lyfte man fram de aldres boendekostnader framforallt i tillvaxtcentra. Att paverka
den allmanna hyresnivan anségs som en viktig uppgift. A andra sidan far utflyttningskom-
muner svarare att investera i ombyggnader for att underlatta boende i hemmet, om de bo-

stader som utgor sakerhet blir mindre varda.

| svaren framkom att detta i slutandan beror mycket pa radets aktivitet och hur radet beak-
tas i beslutsfattandet. For att framja aldres boende och livsmiljo kravs ocksa aktiv uppfolj-
ning och professionalism. Vid intervjuerna framholls att kommuner ibland behdver stod fran

en extern part for att erkénna aldreradets stallning.

Radsmedlemmarnas natverk och medverkan i t.ex. kommunens 6vriga organ, forsamlingar
eller organisationer har stor betydelse. Man upplevde att paverkan blir effektivare genom
samarbete med andra aktérer som framjar aldrefragor. Detta kan betraktas som en mal-

sattning med avseende pa verksamhetens effekter.

Enligt Kommunforbundets utredning (Virnes 2014) har aldreraden representanter for manga
olika aktorer. Pensionsorganisationer var representerade i nastan alla aldrerad (98 %). Ve-
teranorganisationer fanns i vartannat rad och aldreorganisationer i vart tredje rad. Tjanste-
innehavare fran kommunen eller en samkommun fanns i 62 procent av aldrerdden. De
kommer oftast fran social- och halsoférvaltningen. Fortroendevalda fran kommunen eller en
samkommun fanns i 61 procent av aldreraden. Fran organisationer deltog framst aktorer
inom social- och halsovard. De &ldre sjalva, utéver sina organisationer, fanns med i 14 pro-
cent av aldreraden. For att sékerstélla aktiv verksamhet och anvandarorienterad informat-

18



ion kan man behova uppmuntra personer att delta som radsmedlemmar ocksa utanfor or-

ganisationerna.

| utredningens intervjuer uttrycktes ocksa att det ar bra om radet har medlemmar som kan-
ner till kommunens beslutsprocesser, och precis sa ar det ofta. Daremot har raden inte sar-
skilt mycket erfarenhet i anknytning till boende- och livsmiljéfragor.

Pa basis av utredningen verkar det finnas brister i medvetenheten om &aldrerades roll.
Kommuner har inte tillracklig insikt om radens mojligheter att verka som stod for beslutsfat-

tandet.

Utmaningarna galler aven hur rdden ser pa sin roll, ibland uppfattas den kanske som alltfor
lika ett ordinarie fortroendeorgan. Aldrerdden &r dock inte ordinarie beslutsorgan i kommu-
nerna och rddsmedlemmarna &r inte fortroendevalda. Aven invanarna maste kunna identifi-

era radets roll i forhallande till kommunens beslutssystem.

6. Verksamhet pa region- och landskapsniva

Verksamheten pa region- och landskapsniva kartlades med hjalp av 6ppna fragor och inter-
vjuer. | en stor del av kommunerna finns det just nu ingen etablerad kommundvergripande
aldreradsverksamhet. Samverkan péa region- och landskapsniva innebar vanligtvis nagra
moten per ar dar man bekantar sig med verksamheten i andra rad och ordnar t.ex. gemen-
samma utbildningar. Ibland har aldrerddens samverkan natt upp pa landskapsniva och det

finns ocksa aldrerad for landskap.

"Aldrerdden i Kymmenedalen har haft regelbundna méten tvd gdnger per dr, véixelvis pé
olika orter. Vi far vetskap om varandras verksamhet samt nya perspektiv och dessutom

behandlas alltid gemensamma, aktuella drenden.”
De svarande upplever att verksamheten pa regionniva ar i sin borjan och att det primara ar
att forst etablera verksamheten i den egna kommunen.

"Férst bér vi fa till ett fungerande internt samarbete i kommunen. Vi fokuserar radets re-

surser pd att etablera den interna verksamheten i kommunen."

Man efterlyser dock &ven regional verksamhet. Genom den vill man 6ka sin kompetens och
fa mera kunskap om god praxis samt majlighet till stod fran en stérre grupp i viktiga fragor.

Det ar ocksa rationellt att ordna storre evenemang och utbildningar i samarbete. Exempel-
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vis kollektivtrafiken och servicestrukturen namndes som fragor dar det ar bra med samar-

bete mellan aldrerad pa region- och landskapsniva.

"Férldéggning av bostdder och service och framférallt nya trafikférbindelser inom regioner

och landskap."

| anknytning till den aktuella vard- och landskapsreformen fanns det en oro éver hur &ldres
synpunkter pa lokal niva ska kunna formedlas upp till landskapsnivan. Har befarades pa-
verkansmojligheterna bli samre. Redan det langre avstandet till beslutsfattarna férsamrar
mojligheterna till interaktivt samarbete.

"Man bér éverhuvudtaget fundera pd hur dldrerdden kommer att fungera i och med vard-
reformen. En landskapsaktér har verkligt svart att féra enskilda diskussioner med tio olika

dldrerad.”

Enligt forslaget till landskapslag (2.3.2017) kommer &ldreradet i varje kommun att ha minst

en representant i landskapets aldrerad.

Enligt utkastet till lagen ska landskapsstyrelsen tillsétta ett ungdomsfullméktige eller en
motsvarande paverkansgrupp for unga, landskapets aldrerad, landskapets handikapprad
och sorja for deras verksamhetsforutsattningar. Medlemmarna i dessa paverkansorgan ska
véljas fran de ansvariga kommunala paverkansorgan som avses i 26—28 § i kommunalla-
gen sa att minst en representant fran varje organ véljs. Detta betonar dels sambandet mel-
lan paverkansorganen pa landskaps- och kommunniva och dels jambordig representation
for paverkansorganen. | dvrigt blir det upp till landskapet att besluta om antalet medlemmar,
sammansattning, val av paverkansorgan och t.ex. arbetssatt. D& kan man beakta olika reg-

ionala forhallanden.

Fran intervjuerna kunde man uppfatta att vissa aldrerad var missnojda med hur de informe-
rats om vard- och landskapsreformen och att de énskade kunna paverka genomforandet av
reformen i landskapen. Det finns ocksa en oro éver hur man framéver ska kunna paverka
landskapsarenden nar en stor del av aldrefrdgorna éverfors dit. Aldrerdden maste tanka om
sin roll och hur de kan paverka olika parter. De behdver bli aktivare for att pa landskapsniva
kunna paverka beredningen av arenden som géller den egna kommunen. Férmedling av
viktiga budskap upp till landskapsnivan kraver ocksa annat samarbete mellan kommunerna
och aldreraden. Kommunerna kommer ocksa att anvanda andra kanaler for att pa land-

skapsniva paverka framjandet av de aldre invanarnas valfard.
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7. Aldreradens samarbete pa riksniva

| svaren gavs flera forslag pa hur det riksomfattande samarbetet kan utvecklas. Ett forslag
var att inratta ett nationellt forum eller ordna riksomfattande aldrerddsdagar. Mest férespra-
kades dock utveckling av verksamheten pa riksniva inom ramen for dagens organisationer
sdsom EETU. Ett enskilt forslag som namndes var att inratta en aldreombudsposition. De
riksomfattande seminarierna prisades av intervjuade, som upplevde att evenemangen har
varit nyttiga i utvecklingen av det egna radets verksamhet. Man upplevde att samarbete

ocksa behdvs for att paverka lagstiftningen.

"De riksomfattande seminarierna i Helsingfors har varit utmdrkta, vi 6nskar att de fortsdt-

ter. Ministerierna m.fl. nationella aktérer bér ansvara fér dem."

| vissa svar ifragasattes emellertid behovet av verksamhet pa riksniva och man tyckte att
verksamheten ska bedrivas nara invanarna. Samarbete pa landskapsniva ansags skapa

mojligheter for paverkan pa riksniva.

Overlag kan man konstatera att det framforallt i samband med landskapsreformen finns
behov av riksomfattande koordination och radgivning i utvecklingen av aldreradens roller i
kommuner och landskap samt i framjandet av atgarder som galler boende och markan-

vandning.

"Mer samarbete pd landskapsnivd framférallt kring stérre fragor (landskaps- och vardre-
formerna o.d.). Det behévs en stérre organisation som sammankallar lokala dldrerad fér

resonemang och utformning av gemensamma stdllningstaganden.”

8. Aldrerddens handlingsférmaga i kommunens och land-

skapets beslutssystem

Aldrerédens roll och aktivitet varierar betydligt mellan kommunerna. En delférklaring till
detta ar att raden ofta ar nya. Samtidigt som rollerna till viss del &nnu inte ar etablerade blir

nya férandringar ytterligare en utmaning for utvecklingen.

Intervjuerna pekar pa att aldreradens verksamhet kan vara mycket personberoende och
darmed inte fullt etablerad. Dessutom har man knappa resurser. Materialet visar pa s.k.
klassiska bromsklossar for utveckling av radens verksamhet. Dessa har bedomts som brist
pa ekonomiska resurser, den kommunala forvaltningsorganisationens foérhallningssatt till
aldreradet och pensionsorganisationernas ¢verbetonade roll. Sarskilda utvecklingsomraden
blir hur aktiva aldre utnyttjas av aldreraden, fortydligande av radets roll i kommunens for-

21



valtningsorganisation samt forbattring av radets image bland invanarna och de aldre (Kan-
kaanranta 2014).

Aldreraden har sjélva tagit pa sig olika roller. Ibland paminner verksamheten om ett vanligt
kommunalt fértroendeorgan. D& handlar det bl.a. om att ta initiativ och ge utlatanden. Ibland
arbetar raden pa ett mycket praktiskt plan och stoder aldre i vardagsfragor eller deltar i ord-
nandet av evenemang. Praktiskt arbete ar en naturlig verksamhetsform eftersom raden inte
ar ordinarie fortroendeorgan. Darigenom blir de ocksa mera kanda och okar sin formaga att

paverka olika arenden i kommunens beslutssystem.

Tidigare utredningar har konstaterat att nastan alla aldrerad far anvanda kommunens mo-
teslokaler kostnadsfritt och har en sekreterare som anstélld i kommunen (Virnes 2014).
Skillnaderna ar storre i fraga om hur mycket kommunerna stoder raden i Gvrigt. Exempelvis
har bara var tredje aldrerad medlemmar som deltagit i utbildning finansierad av kommunen.
Enligt svaren hade varannan kommun ett sarskilt anslag till aldreradet i sin budget. Ungefar

2/3 av kommunerna betalar arvode till rAdsmedlemmar.

Vid intervjuerna framkom att resurserna ofta ar otillréckliga sett till utbildningsbehoven.
Vissa intervjuade uppgav att de delvis sjalva betalar resekostnader i anknytning till aldrera-
dens verksamhet. Vid intervjuerna framkom att raden ibland forbattrat sin ekonomi genom
egna insamlingar av medel. Arvoden och reseersattning till medlemmarna minskar tréskeln
for aktivt deltagande i radet och framjar darmed dess verksamhetsforutsattningar. Utgangs-
punkten &r att radets aktivitet stottas genom tillrackliga resurser. Kommunen ska ocksa se

till att radet informeras om arenden som géller den aldre befolkningen.

Kommunernas aldrerad maste finna sin plats i den forandrade kommunstrukturen nar an-
svaret for att ordna social- och halsotjanster éverfors till landskapen. Har betonas samar-
betsrelationerna med kommunens tekniska forvaltning samt fritids- och kulturférvaltningen.
Kommunen ar fortfarande skyldig att framja invanarnas halsa och valfard och aven har
finns aldreraden med. Framjandet av halsa och valfard har ett nara samband med boende
och livsmilj. Aldreradens roll gentemot landskapet blir att verka som invanarnas intresse-
bevakare och fora fram klientperspektivet. Vid intervjuerna framkom en oro Over att skot-

seln av de viktigaste arendena for aldre delas upp pa tva aktorer.

"Rddens framtid oroar i den kommande landskapsreformen och vardreformen. Hur far
kommunernas dldre sin rést hérd i vardfragorna. Boendet hemma blir kvar som en kom-

munal angeldgenhet medan serviceboendet fors till landskapet tillsammans med vdrden."

Kommunernas aldrerad har kvar manga uppgifter efter landskapsreformen och verksam-
heten kommer att fokusera annu mera pa utveckling av livsmiljo, boende samt idrotts- och

kulturtjanster.
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Aldreraden har ju annu inte fullt ut hittat sin plats i kommunernas beslutsprocess och be-
redning. Pa landskapsniva okar avstandet till beslutsfattarna och detta kan atminstone i
borjan bli en utmaning. Sekreteraren i landskapets aldrerdd kan bara ha ungefarlig kanne-
dom om olika kommuners angelagenheter medan sekreteraren i kommunens aldrerad ofta
har en fast lank till beredning och beslutsfattande som galler &ldre.

"Inga stora och stela flerstegsorganisationer utan kommunal verksamhet i dldreomsorgs-

lagens anda. Verksamhet néra invdnarna dr huvudsaken och en fungerande modell."

9. Slutsatser och rekommendationer

Utvecklingen av boende och livsmiljé bidrar till en aktiv, sjalvstandig och manniskovardig
&lderdom samt minskar trycket pa dyra vardtjanster. Overlag kan det konstateras att aldre-

radens roll langsamt forstarkts i boende- och livsmiljéfragor.

| nulaget, nar kommunerna bar huvudansvaret for social- och halsovardutgifterna, har de
Aven ett motiv att beakta aldre i valfardstjanster som uppratthaller funktionsférmagan. Aven
om detta motiv férsvinner dkar de aldres betydelse som anvandare och dven som finansia-
rer av kvarvarande tjanster. Ur kommunernas synpunkt blir de éldre nettobetalare av kom-
munal service nar barnfamiljerna betonas i de tjanster som ordnas av kommunen. Kommu-
nerna har tidig fostran och undervisning medan de aldres social- och halsotjanster ordnas

av landskapen.

Det viktigaste for aldreraden ar att skapa fungerande kontakter med beredande och beslu-
tande parter. Radens synpunkter och kunskaper ska goras tillgangliga for makthavarna i

aldrearenden.

Vasentligt ar ocksa att aldrerddens verksamhet motsvarar de lokala behoven, som varierar
avsevart. Aldreradens sakkunskap kan utnyttjas bredare i form av kundpaneler for tjanster
som ordnas i landskapets regi liksom for kvarvarande kommunala tjanster. En ny roll skulle
kunna vara att granska tillgangligheten i digitala tjanster. Utan den aldre befolkningens syn-

punkter kan nyttan av digitala tjanster bli mindre &n den férvantade.

Utredningsresultaten visar att aldres synpunkter inte har beaktats tillréackligt i kommunernas
utveckling av boende och livsmiljé. A andra sidan &r dessa fragor inte alltid s& framtradande
ens i aldreraden. Arbetet har kommit langst inom tillganglighet och utveckling av motions-
mojligheterna. Dessa arenden diskuteras i aldrerdden och har dven beaktats i kommuner-

nas aldreomsorgsprogram.
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Nagot som upplevs svart att paverka ar planeringsskedet vid planlaggning. Enligt svaren
fungerar aldreradets samarbete med kommunens forvaltningar och 6vriga parter i framjan-
det av hissinstallationer bara i ett fatal kommuner. Detta innebér dock inte att hissinstallat-
ioner inte alls skulle ha framjats i kommunerna. Den langsamma hissutbyggnaden beror
ocksd pa begransade understdd och att bostadsaktiebolag inte alltid vill installera hissar. Av
svaren framgar att arenden som kraver stora ekonomiska satsningar ar svarast att driva

vidare. Raden har varken bestammanderatt eller stora ekonomiska resurser.

De 6nskar komma med i planeringsarbetet i ett tidigare skede. Raden foreslar mojligheter
att delta vid sammantraden i namnder som bereder arendena. Om man starker aldreradens
stalining som remissinstans skulle det tillféra erfarenhetsbaserad kunskap i planeringsar-
betet och beredningen.

Kontakterna i boende- och livsmiljéfragor kan starkas t.ex. genom besok i planlaggnings-
namnden och tekniska namnden. Tjansteinnehavare kan komma till &ldreradet och redo-
gora for olika arenden. Aldreradens roll i utvecklingen av &ldres boende och livsmiljé bor
presenteras for nya fullmaktigeledamaoter.

Aldreraden skulle kunna paverka utvecklingen av narmiljon t.ex. genom kundpaneler med
representanter for t.ex. byalag, boendedelegationer och féreningar som foretrader olika
bostadsomraden. Aven fortroendevalda behover komma med i rddens verksamhet.

Aldreraden &r inte sarskilt val kanda bland kommuninvanarna. Till viss del beror detta péa att
aldreraden ar ganska nya aktorer. Nar raden blir mer allméant kanda far de ocksa lattare att
paverka arenden. Aldrerddet behover de aldre invanarnas stod for att ha de ratta verksam-
hetsforutsattningarna. Aldreradens kommunikation och synlighet i 6vrigt bor uppmarksam-

mas.

Kommunen har till uppgift att ge aldreradet tillrackliga resurser for att organisera verksam-
heten sa att paverkansmojligheterna tryggas. D& ger kommunen kostnadsfri tillgang till lo-
kaler, ersattning for resekostnader och en sekreterares arbetsinsats till radet. Métesarvo-
den aktiverar medlemmar. Dessutom behovs resurser for att radet ska kunna informera om
sin verksamhet, skapa natverk och utbilda sig. Nagot man bor fundera Gver ar om radet

skulle kunna anvanda kommunala arbetsinsatser i sma utredningar eller annan beredning.

Om aldreradens institutionella status forstarks behéver man fundera over ifall radet forblir
ett rddgivande organ for direkt demokrati och deltagande eller férvandlas till en institutionell
aktor. Samma synpunkter kan féras fram om t.ex. ungdomsfullméktige. Har kan problemet

vara att kommunernas beslutsprocesser blir mer betungande.

For aldreradets verksamhet ar det viktigt att sekreteraren &r en anstalld i kommunen. | den

kommande forandringen blir troligen en stor del av de nuvarande sekreterarna anstéllda av
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landskapet. Darefter kommer radets sekreterare ofta fran ett verksamhetsomrade i anknyt-

ning till utveckling av boende och livsmiljo.

Det vore bra att precisera aldreradens roll och verksamhetsformer eftersom de kvarvarande
kommunala uppgifterna kraver fokus pa boende, planlaggning och livsmiljé. Nar beslut som
galler aldre delas upp pa tva forvaltningsnivaer blir detta ocksa en utmaning for aldreradens
stallning. Nar det galler tillganglighet, rorlighet, markanvandning, boende och idrotts-, mot-
ions- och kulturtjanster riktade till den aldre befolkningen betonas alltjamt en stark koppling
till kommunernas politiska organ och planeringsansvariga tjansteinnehavare.

Aldreraden tycker att verksamheten p& region- och landskapsniva blir viktig. Aldrerddens

verksamhet bor ocksa framjas pa riksniva.
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Rekommendationer for att starka aldreradens roll i utveckling av boende och livsmiljo

Vissa rekommendationer galler rddens verksamhet 6verlag. Huvudfokus ligger dock péa
sadana verksamhetsformer och nya losningar som starker kopplingen till boende och

narmiljo. | en del kommuner &r merparten av arbetssétten redan i bruk.
1. Gor radet mera kant i kommunen och bland intressenterna.
2. Garantera tillrackliga resurser for raden.
3. Fortydliga radets roll som en del av kommunens beslutssystem.

4. Utnamn ocksa nuvarande eller tidigare fortroendevalda i namnder till rAdsmedlem-

mar.
5. Planlaggningsansvariga tjansteinnehavare kan gora presentationer i raden.
6. Stark byalagens och boendeforeningarnas representation i raden.

7. Inkludera representanter for aldreradet i hissarbetsgrupper.

8. Ge medlemmar i aldreradet mgjlighet att delta vid sammantraden i fortroendeorgan

som behandlar utveckling av boende och livsmiljo.

9. Oka aldrerédens regionala samarbete i fraiga om servicestrukturen och t.ex. kollek-
tivtrafiken.

10. Ge olika aktdrer utbildning i aldrerddens roll och mgjligheter inom utveckling av bo-

ende och livsmiljo.

11. Utnyttja raden som kundpaneler vid utveckling av digitala tjanster.
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BILAGOR Bilaga 1 Enkat

/ Ympaéristoministerio
g Miljoministeriet ® & PROGRAMMET FOR ATT FORBATTRA
Ministry of the Environment “ ALDRES BOENDE 2013-2017

Utredning 6ver &ldreradens roll och méjligheter i fragor som géller &ldres
boende och livs-miljo

A BAKGRUNDSINFORMATION

Kommun

Svararens kontaktuppgifter

‘Position i dldrerddet ‘
‘Namn ‘
‘Telefon |
E-post

Svaret

O Behandlades gemensamt | dldrerddet
O Behandlades inte i dldrerddet

B. Hur vélkant &r &ldrerddet?

1 Hur vl kdnner kommuninvénarna till &ldrerddet i kommunen?
OBra

O Ganska bra

O Ganska d3ligt

O D3ligt

2 Hur kan man 6ka &ldrerddets synlighet, i synnerhet vad galler frAgor som galler
utvecklingen av boendet och livsmilién?

C. Utveckling av boendet och livsmiljén

3 Hur har fragor som galler utveckling av_boende och livsmilié beaktats i kommunens plan
for att stédja den Sldrande befolkningen?

© De har beaktats tillrackligt

© De har beaktats delvis

© De har inte beaktats

Kommentarer

4 1 vilken man har ni behandlat frégor som géller utveckling av boende och livsmiljs i ert
&ldrerdd?

© Mycket

. 0

1 nagon man

O Lite eller knappt alls

a) Vilka fr8gor har ni behandlat/p&verkat?

b) Vilka fr@gor har ni inte kunnat paverka?

c) Ovriga kommentarer




5 Hur fungerar samarbetet mellan &ldrerddet och kommunens olika férvaltningar och &vriga
aktorer kring frégor som galler utvecklingen av boende och livsmilis?

Inte | Relativt Inget
alls bra |Bra| behov

a) P8verkan p& utvecklingen av boendet och livsmiljén

b) Deltagande i strategiarbete och projekt

c) Sambhaéllsplanering och planldggning

d) Frdmjande av bostadsreparationer

e) Installation av hissar

f) Kartldggning av tillgénglighet och s&kerhet

g) Framjande av véalbefinnandet och méjligheterna att klara sig sjalv O O O

h) P8verkan p& boendealternativ fér aldre (serviceboende, seniorhus osv.)

i) Fardtjanster (t.ex. kollektivtrafik, servicetrafik och taxitjinster samt 6vriga
I6sningar som framjar rorlighet)

j) Samarbete mellan kommunens olika férvaltningar och organisationer fér
att frémja och majliggéra frivillig och styrd motion och for &ldre

k) Framjande av kultur- och hobbyverksamhet

1) Framjande av samarbetet och informationsgangen mellan olika aktérer

m) Uppféljning av tillgéngen till tjénster och av tjdnsternas kvalitet

n) Deltagande i planering och organisering av evenemang

o) Annat, vad?

p) Annat, vad?

6 Vilka dtgarder och former av god praxis gillande dldrer8dets verksamhet vill ni lyfta fram i
fragor som rér utvecklingen av boende och livsmiljé?

7. Hur kan &ldreradets verksamhet utvecklas sa att frégor som rér utvecklingen av boende
och livsmiljé lyfts fram i hégre grad och mer &vergripande an idag?

8. Eventuella dvriga kommentarer

D Regional verksamhet

9. Hurdan verksamhet ordnar ert dldrerad fér ndrvarande pa region- och landskapsniva?

10. Inom vilka frégor skulle det 16na sig fér sldreraden att utveckla samarbetet pa region-
och land-skapsniva?

11. Inom vilka fragor géllande &ldrerddens verksamhet skulle det I6na sig att utveckla
samarbetet pa riksniva och hur borde samarbetet organiseras?

12. Ovriga kommentarer om d&mnet eller gillande enkéten

TACK FOR ERA SVAR!

<--Foregaende | Skicka
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Bilaga 2 Intervjuteman

1) Egna framgangar och god praxis framforallt i framjandet av sldres boende och livsmiljé? Vilka fak-
torer bidrog till/férsvarade framstegen?
2) Vad behéver utvecklas i dldrerddens verksamhet framforallt i frimjandet av &ldres boende och livs-

miljo?

®Pao oo

f.
3) Hur kan

Aldrerddens sammansattning, mandatperiod och bildande

Aldrer8dens stallning i forhallande till bl.a. namnder och verk

Aldrerddens arbetskultur och arbetssatt

Resurser, sekreterare, beredning

Metoder och praxis for paverkan (effektivast)?

Samarbete p& landskaps- och regionnivad (hur bér det utvecklas)

man dra nytta av rddsmedlemmarnas aktivitet och egna p8verkanskanaler? (framférallt i

framjandet av aldres boende och livsmiljo)
4) Hur f&r man kommuner och deras organ att battre beakta &renden som géller &ldres boende och
livsmilj6?

a.

C.

Enligt de svarande har fragor som galler utveckling av boende och livsmiljo beaktats vél i
kommunens planer. Vad i det praktiska genomférandet tycker de utgér hinder for framsteg?
Ar det sarskilt svart att delta i arenden som géller samhallsplanering och planlaggning och i
sa fall varfér?

Varfor har aldrerddet ett sd begrénsat samarbete med kommunens férvaltningar och évriga
aktorer i framjandet av hissinstallationer och bostadsreparationer?

5) Vilken typ av verktyg och stod behover &ldrer@den i &renden som géller utveckling av boende och

livsmiljo
a.
b.

Intervjuade:

Esbo

Hyvinge

Traskdnda

Lahtis

Nurmijarvi
Tammerfors

Vemo

Ylojarvi
Villmanstrand
Kommunférbundet
Kommunférbundet

Kommunforbundet

for att kunna spela en mera aktiv roll an i dag?
utbildning, guider, samprojekt?
riksomfattande natverk?
i. Vem och hur?
ii. Kommunférbundets roll i helheten (forvantningar osv.)

Olli Ménnikko Ordférande Telefonintervju
Hilkka Hakkila Ordférande Telefonintervju
Peltosaari Leena ordférande Telefonintervju
Eila Jokinen Ordférande Telefonintervju
Aulis Makinen Ordférande Telefonintervju
Arja Ojala Ordférande Telefonintervju
Maija Jaakkola-Angervuori Ordférande Telefonintervju

Urho Riihikoski
Jaakko Tuomi
Eevaliisa Virnes
Laura Hassi

Kaija Majoinen

Vice ordférande
Ordférande
Specialsakkunnig
Sakkunnig
Enhetsdirektor
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Telefonintervju

Kommenterade rapportutkastet

Personintervju

Personintervju

Kommenterade rapportutkastet



